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EPK Figyeld:

A kozos kereskedelempolitika 6sszhangja az unios szerzodésekkel és a
nemzetkozi joggal

Statusz: Nyilvantartasba véve, de gyljtés még nem kezdbdott el

1. Alapveté informaciodk:

- Bizottsagi nyilvantartasi szam: ECI(2021)000008

- Nyilvantartasba véve: 2021. szeptember 8.

- A Bizottsag hatarozata a polgari kezdeményezés nyilvantartasba vételérol:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021D1484

- Honlap: ?

- Eurdpai Bizottsag informacios lapja a kezdeményezésrol:
https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2021/000008 hu

- Gyljtés varhato kezdete: ?

2. Célkitiizések (kotelez6en benyujtandé informacidk):

Célunk a megszallok megszallt terlleteken letelepedett vagy ott miikodo szervezeteivel
folytatott kereskedelmi Ggyletek szabalyozasa az onnan szarmazo6 termékek unids piacra
valé belépésének megakadalyozasaval. A Bizottsdgnak a Szerz6dések Greként az unids
jog minden teriletén, igy a k6zos kereskedelempolitika tekintetében is biztositania kell az
unids politika kovetkezetes 6sszhangjat az alapvet6 jogokkal és a nemzetkdzi joggal.
Annak érdekében, hogy megébrizze a belsé piac integritdsat, és ne segitse el6 vagy
tamogassa jogszeritlen helyzetek fenntartasat, javaslatot kell tennie jogi aktusokra a
kozos kereskedelempolitika részeként annak megakadalyozasa érdekében, hogy unids
jogalanyok a megszallt terlletekrdl szarmazd termékeket importaljanak, vagy oda
exportaljanak.

3. A kezdeményezés hattere, rovid osszefoglalasa és tamogatoi:
Az EPK azt hivatott megakadalyozni, hogy unids személyek vagy szervezetek termékeket

exportaljanak megszallt terlletekre, illetve megszallt terlletekrél szarmazd termékeket
importaljanak az EU teriletére.

A nemzetk6zi jogban egy terliletet akkor tekintenek ,,megszalltnak”, ha azt ténylegesen
az ellenséges hadsereg fennhatdésaga ala helyezik. A megszalldas meghatarozasa csak
azokra a terlletekre terjed ki, ahol ilyen felhatalmazast |étrehoztak és gyakorolni lehet
(Id.: az 1907. augusztus 18-i negyedik hagai egyezményhez csatolt, a szarazféldi habora
torvényeire és szokdsaira vonatkozd rendelkezések III. szakaszanak 42. cikke). A
megszallt terlletek gyakran konfliktussal sujtott vidékek. A hasonld terileten mikodé
vallalatok nagy valoszinliséggel sulyos emberi jogi visszaélésekbe keverednek, vagy
jarulnak hozza.

A megszallt terliletek kozé tartozik - az Eurdpai Parlament 2015. évi tanulmanya alapjan
- a Krim-félsziget, Palesztina és Nyugat-Szahara is, azonban ezek orszagok listaja még
tovabb bdévitheto.

4. A kezdeményezés eddigi életutjanak rovid osszefoglalasa:
A Bizottsdg 2019. szeptember 4-én (EU) 2019/1567 sz. hatarozataval az EPK

nyilvantartasba vételének elutasitdsardl dontott. A Bizottsag érvelése szerint az EPK
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targyara vonatkozd jogi aktust csak az EUMSZ 215. cikke alapjan lehetne elfogadni. Miel6tt
azonban a Tanacs ilyen jogi aktust elfogadhatna, az EU kozo6s kiil- és biztonsagpolitikaja
keretében kell déntést hozni egy harmadik orszaggal meglév6 gazdasagi és pénzligyi
kapcsolatok megszakitasardl vagy csokkentésérél. Ezek alapjan jutott a Bizottsdg arra a
kovetkeztetésre, hogy az EPK nyilvanvaldan kivil esik a Bizottsdg azon hataskorén, hogy
a SzerzG6dések végrehajtasa céljabol unids jogi aktusra iranyuld javaslatot nydjtson be.

A szervezOk az Eurdpai Torvényszék elott semmisségi eljaras keretén belil tAmadtdk meg
a Bizottsdg regisztraciot elutasité hatarozatat (Tom Moerenhout és tarsai kontra Eurdpai
Bizottsag, T-789/19 sz. (igy). A Térvényszék 2021. majus 12-i itéletével megsemmisitette
a Bizottsag 2019. szeptember 4-i, nyilvantartasba vételt elutasité hatarozatat.

A Torvényszék szerint a Bizottsdg nem tett eleget a megfeleld indokolasra vonatkozd
kotelezettségének. Nevezetesen a Bizottsdg nem fejtette ki, hogy a javasolt jogi aktus
egyetlen lehetséges jogalapja miért az EUMSZ 215. cikke volt és az ilyen jogi aktus miért
nem tartozik a kozos kereskedelempolitika hatalya ala és ezért miért nem lehetett az
EUMSZ 207. cikke alapjan elfogadni. Az itéletben tehat ugyanazon a jogi alapon -
indokolasi kotelezettség megsértése - szliletett az EPK szervezGi szamara kedvez6 dontés,
mint a Minority SafePack-lUgyben (a Torvényszék az itélet soran tobbszor hivatkozot a
Minority SafePack-igyben hozott 2017. februar 3-i itéletére).

A Bizottsag az itéletet kovetben is részben azon az allasponton volt, hogy az EPK bizonyos
részei vonatkozasaban nem tekinthet6 elfogadhaténak (a fenti itélet csupan az indokolasi
kotelezettség hianyat mondta ki, nem végezte el az EPK tartalmi vizsgalatat, és nem
értékelte annak befogadhatdsagi feltételeit). Mivel azonban id6ék6ézben - 2020. januar 1-
én - hatdlyba lépett az eurdpai polgari kezdeményezésr6l szold Uj, 2019/788 rendelet,
amely részleges hataskoron kivil esés esetén lehetdové teszi a felek (Bizottsag és a
szervezOk) kozti egyeztetést, a Bizottsag élt ezzel a lehetéséggel, felkérve a szervezOket,
hogy pontositsak kezdeményezésiiket. Ennek folyomanyaként a szervezdk levelet kildtek
a Bizottsag szolgalatainak, amelyben pontositottdk kezdeményezésiik célkitlizéseit.
Elmagyaraztak, céljuk annak elérése, hogy az unids kereskedelempolitika csak olyan
teriletekkel kapcsolatban valdsuljon meg, amelyek ,jogilag érvényesek” és azt ,kivanjak,
hogy az unidés kereskedelempolitika biztositsa, hogy pontosan a nemzetkozi jogbdl ered6
korlatozasok miatt ne torténjen kereskedelem olyan terlletekkel, amelyeket er6szak
alkalmazasaval illegalisan szalltak meg vagy szereztek meg”. Ezt a pontositast a Bizottsag
ugy értelmezte, hogy az EPK a Bizottsagot a Szerzddés 207. cikke szerinti jogi aktusra
iranyuld olyan javaslat benyujtasara kéri, amely biztositja, hogy az unids kereskedelem
ne valdosulhasson meg a megszallok megszallt terlleteken letelepedett vagy ott mikodé
szervezeteivel, tehat a kezdeményezés altalanos jellegli kereskedelmi intézkedést
szorgalmaz és amely nem egy adott orszagra vagy terliletre vonatkozik.

Végul 2021. augusztus 10-én a kezdeményezés kis mértékben modositott valtozatat
nyUjtottak be a Bizottsagnak. A Térvényszék ezt kdvetOen Ujabb hatdrozat hozott, és ezen
alkalommal mar nyilvantartasba vette az EPK-t. A szervezbknek az EPK nyilvantartasba
vételétél szamitott hat hdénapon belil meg kell kezdenillk a tdmogatd nyilatkozatok
gyUljtését, tehat legkésébb 2022. marcius 8-ig.
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